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Instrumente der Schulen zur Sicherung der Lernzeit ihrer Schiilerinnen und Schiiler

Alle profitieren von einer gut organisierten und nachhaltig
angelegten Sicherung von Unterrichtszeit. In der 6ffentlichen
Wahrnehmung hat das Thema »Unterrichtsausfall« einen hohen
Stellenwert. Vertretungskonzepte helfen, den Kompetenzaufbau
im Fachunterricht bei absehbaren und plétzlichen Abweichungen
vom planmapigen Unterricht fortzusetzen und Lernzeit zu sichern.

Annette Meyer

Wie hoch ist der Unterrichtsausfali?
Die Ergebnisse der Unterrichtsaus-
fallstatistik des Landes NRW sind
mit 2,4 Prozent (2011) mehr als 2
Prozent geringer als die Einschirzung
des Bundesrechnungshofes. Der von
Eltern, Lehrkrifren und Schiilerinnen
und Schiilern »gefithite« Unterrichts-
ausfall liege ebenfalls dariiber.

In einem vom Ministerium fiir Schu-
le und Weiterbildang NRW daher in
Auftrag gegebenen und dem Landtag

zugeleiteten Gurachten zur Ermirdung

des Unterrichtsausfalls heifSt es, die De-
finitionen von Unterrichtsausfall seien
in den Bundeslindern uneinheidich
- und eine valide Feststellung von Zahlen
und Ursachen sei unrentabel. Startdessen
werden Investitionen in die Steigerung
der Unterrichtsqualiit empfohlen.
Uber die genaue Héhe des Unter-
richtsausfalls herrscht zwar weiter Un-
klarheit, tiber die Tatsache, dass die ein-
zelne Schule verantwortlich mit diesem
Thema umgehen muss, sicher nicht.

Sicherung von Lernzeit ist eine
Leitungsaufgabe

Die Gesamtverantwortung fir die
planmiflige Erteilung von Unter-
richt insgesamt und fiir die damit in
Zusammenhang stehenden Einzel-
fallentscheidungen trigt die Schullei-
tung (§ 59 Abs. 2 Nr. 4 Schulgesetz

NRW — SchulG —, § 20 Absatz 5 All-
gemeine Dienstordnung — ADO -).
Die Allgemeine Dienstordnung bietet
den Schulleitungen eine Reihe von Mog-
lichkeiten, dieser nicht einfachen Aufgabe
gerechtzu werden. So kisnnen sie —wie es
in§ 12 Absatz 4 ADQO heifdt —anordnen,
dass ein Lehrer auch Vertretungsunter-
richt erteilt. Das gilt uneingeschrinkr fiir
den Umfang des stundenplanmifligen
Unterrichts, der wegen Abwesenheit der
zu Unterrichtenden nicht erteilt werden
kann (z.B. Abgangsklassen, Schuifahrten,
Exkursionen, Berufsprakiika) oder durch
Abschlusspriffungen (z.B. Abiturprii-
fungen) vorzeitig endet (§ 13 Absatz 4

ADO).

Zur Vermeidung von Unterrichts-
ausfall bieten sich verschiedene Mbg-
lichkeiten, die zur Verfiigung stehen-
den Stunden auch noch zu erhdhen:
Neben den 3 Stunden Vertretungsver-
pflichtung wihrend der allgemeinen
Unterrichtszeit der Schule im Monat
ermdglicht § 13 Absatz 2 ADO die
Uberschreitung der wochentlichen
Pflichtstundenzahl voriibergehend
um bis zu 6 Stunden, bis zu 2 Wo-
chen auch ohne die Zustimmung der
Lehrkraft, verbunden mit der Ver-
pflichtung, diese .d.R. innerhalb des
Schuljahres auszugleichen. Lehrkrifie
kénnen itber ihre Pflichtstunden hi-
naus zu Mehrarbeit verpflichtet wer-
den, wenn zwingende dienstliche Ver-
hilnisse (z.B. Fachlehrermangel) es

erfordern (§ 13 Absatz 5 ADO). Die
Schulleitung muss bei ihren Entschei-
dungen die von der Lehrerkonferenz
aufgestellten Grundsitze beachten.

Vertretungsunterricht gehort
zum Berufsbild von Lehrkriften
Die meisten Lehrkrifre vertreten mit
hohem persénlichen und fachlichen *
Einsatz Kolleginnen und Kollegen, weil
sie wissen, dass Vertretungsaufgaben zu
ihren PHicheen gehoren und sehen dies
als Teil ihrer Aufgaben, den es gut zu
erflillen gilt. Diese Dienstauffassung zu
férdern ist Aufgabe der Schulleitung, sie
muss dafiir eintreten, sie gegebenenfalls
einfordern: Guter Unterricht in Vertre-

- tung eines Kollegen oder einer Kollegin

gehort zum Berufsbild.

Lehrerkonferenz entscheidet
tiber Vertretungskonzept

Die Lehrerkonferenz entscheidet tiber
Grundsitze fiir die Unterrichtsvertei-
lung und die Aufstellung von Stun-
den-, Aufsichts- und Vertretungs-
plinen (§ 68 Abs. 3 SchulG). Sie
beschlieft allgemeine Grundsitze zur
Nutzung der oben genannten Instru-
mente, sie kann die Nutzung dieser
Instrumente aber nicht generell ein-
schrinken oder ausschliefen.

Die Verantwortung des Schulleiters
oder der Schulleiterin fiir die Erteilung
des planmifigen Unterrichts bleibt von
der Existenz eines Vertretungskonzepts
unberiihre. Der allgemeine Hinweis auf
»Lehrerunterhang reicht nicht aus, um
beispielsweise das sog, »Abhéngen« und
damit Unterrichtsausfall in den Nach-
mittagsstunden zur Regel zu machen.

Die Entscheidung, Unterrichts-
stunden nicht zu vertreten und fiir
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die Lernenden verloren zu geben,
muss eine Einzelfallentscheidung der
Schulleitung bleiben.

Dabei priift sie zuerst die arbeirs-
rechtlichen Mbglichkeiten und be-
achtet in Abwigung besonderer perso-
neller Gegebenheiten die Grundsitze
des Vertretungskonzeptes.

Qualitatskriterien fiir das

Vertretungskonzept

Auf der Basis der Indikatoren der

Qualitdtsanalyse (Qualiditsbereich 4

»Fithrung und Schulmanagementc)

und des Referenzrahmens Schul-

qualitdit NRW lassen sich folgende

Qualititskriterien fiir das von dem

Vertretungskonzept auflisten:

@ Das Vertretungskonzept wurde in
der Lehrerkonferenz beraten und
beschlossen.

Das Vertretungskonzept ist do-
kumentiert und allen Beteiligten
bekannt.

Die Einhaltung des Vertretungskon-
zeptes wird regelmafig iiberpriift.

B Das Vertretungskonzept wird re-
gelmiflig evaluiert und weiterent-
wickelt.

8 In den schulinternen Curricula
und in den Konferenzprotokollen
finden sich Hinweise auf das Ver-
tretungskonzept

Das Vertretungskonzept enthile Aus-

sagen zu folgenden Aspekten:

Ziele des Konzepts

Grundsitze des Vertretungsunterrichts

Organisation des Vertretungs-
unterrichts

8 Zustindigkeiten

@ Sicherung der Fachlichkeit des
Vertretungsunterrichts

B Dokumentation des Vertretungs-
unterrichts

B pleichmiflige Verteilung der Be-
lastungen

Festlegung von Formen selbststin-
digen Arbeitens

Nutzung von Materialpools,
Selbstlernzentren o.A.
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Vertretungskonzept als Teil des
Schulprogramms
Vertretungskonzepte sind im Jahr 2014
ganz selbstverstindliche Instrumente
der Schulen zur Sicherung von Lern-
zeit. Eine immer noch weitgehend ak-
tuelle, differenzierte Darstellung zu den
genannten Qualititskriterien, einen
umfassenden Mafinahmenkatalog und
17 gelungene Vertretungskonzepte fin-
den sich in einer »Materfalsammlung,
die das Ministerium fir Schule und
Weiterbildung des Landes Nordrhein-
Westtalen 2007 veroffentlicht hat.

Stundenplanédnderungen

gehéren zum Schulalltag

In den weiterfithrenden Schulen war es
bis vor 10 Jahren nicht uniiblich, dass
eine Unterrichtsverteilung und damit
die Stundenpline der Schiilerinnen
und Schiiler fiir die Dauer eines Jah-
res geschricben wurden. Heute sind
Stundenplaninderungen in gréflerem
Umfang auch im laufenden Schuljahr
eher die Regel als die Ausnahme: An-
gestellte Lehrkrifte gehen unabhingig

von Halbjahresgrenzen in Rente, junge

Miitter und Viter in Elternzeit. Lehr-

amtskandidaten und -kandidatinnen
miissen nicht selten zum Halbjahr in
den Stundenplan hinein- oder heraus-
geplant werden. Die Anforderungen
an die Lehrkrifte werden vielfdltiger,
die Moglichkeiten der beruflichen (z.B.
Modetatoren- und Fachberateritigkeit,
Fachleitung) und privaten (z.B. Sabbat-
jahr) Gestaltungsspielriume auch. Das
ist gut so, denn die Fortbildung der
Lehrkrifte, die zusitzliche Ubernahme
von aulerschulischen Funktionen und
die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf fordern die Professionalisierung, die
Gesundheit und die Arbeitsfreude.

Die Verfahrensvorgaben im Um-
gang mit den zentralen Priifungen,
besonders mit dem Zentralabitur,
und die neuen Sprachpriiffungen
fihren regelmiflig zu Abweichungen
vom planmifligen Unterricht durch
dic Abwesenheit von Lehrkriften

im Unterricht. Assessment-Center,
Berufsbdrsen, Betriebsprakrtika, Be-
rufserkundungen etc. fithren {iberall
dort, wo Lehrer- und Lehrerinnen zur
Aufsicht etc. eingesetzt werden, zu
Abweichungen vom Stundenplan in
nicht beteiligren Klassen und Kursen,

Die absehbare und kurzfristige Ver-
tretungssituation, auch linger andau-
ernde Stundenplaninderungen geho-
ren zam Schulallrag. Damit wichst die
Bedeutung eines »guten« Vertretungs-
konzepts im Spannungsfeld zwischen
dem Minimieren von Unterrichtsaus-
fall, der Qualitirsverbesserung von Ver-
tretungsunterricht und der gerechten
und gleichmifigen Belastung. Damit
wichst ebenfalls die Notwendigkeit,
das vorhandene Konzept zu iberprii-
fen und auch die Qualitdr angemessen
in den Blick zu nehmen:

Werden alle Mdglichkeiten ge-
nutzt, durch die Bereitstellung von
Zeit, Personal, Raum, Material,
Aufgaben, Medien, Logistik, Con-
trolling und Evaluation eine auf-
merksame Beteiligung der Schii-
lerinnen und Schiller und einen
Kompetenzzuwachs auch in Zeiten
der Abwesenheit einer bestimmten
Fachlehrkraft zu ermdglichen?

Welchen Beitrag kénnen Aufgaben-
feldkoordinatoren und Fachkonfe-
renzen leisten, durch Absprachen,
Bereitstellung von Materialien und
Aufgaben u.a. ihren Beitrag zum
Kompetenzzuwachs auch in Zeiten
der Abwesenheit einer bestimmten
Fachlehrkraft zu ermoglichen?

Transparenz schafft Vertrauen
Eine Stunde ist nicht ausgefallen,
wenn im Rahmen eines sinnvollen
Konzeptes vertreten wurde und die
Schiiler und Schiilerinnen aktiv ihre
Kompetenzen im Fachunterrichr er-
weitern konnten. Dies sollte den
Schiilerinnen und Schiilern und El-
tern immer wieder verdeutlicht wer-
den.



Es liegt auch bej den Lehrkréften
und den Schulleitungen, durch die
Qualitdt des Vertretungsunter-
richts und durch Informationen
{iber das Vertretungskonzept
darauf hinzuwirken, dass Ver-
tretungsstunden auch »gefiihlt«
nicht ausgefallen sind.

Der Schulleiter oder die Schul-
leiterin ist verpflichtet, der Schul-
konferenz gegeniiber einmal im
Jahr Rechenschaft tiber die Unter-
richtsversorgung und den erteilten
Unterricht abzulegen (§ 59 Absatz 7
SchulG). Diese Verpflichtung kann

nutzt werden: Sie bietet die Mog-
lichkeit, die Faktoren, die zu Ab-
weichungen von der Stundentafel
und vom Stundenplan fithrten und
fihren, differenziert darzulegen. Die
moglichen Mafinahmen der Schul-
leitung und das Vertretungskonzept
kénnen in ihrer Funktion vorgestelt
und die tatsichlichen Manahmen
der Schule aufgefithre werden. Ziel
kann es sein, durch Information
und Begriffsklarheit einen differen-
zierteren Umgang mit dem Begriff
»Unterrichtsausfali« zu bewirken,
den Blick fiir die Mallnahmen der
Schule zu schirfen und die Unter-
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richtsqualitir in den Fokus zu neh-
men.

Transparenz gegeniiber Eltern und
Schiilerinnen und Schiilern schafft
Vertrauen in die Arbeir der Schule, Ver-
traven darauf, dass sie thre Moglichkei-
ten ausschopft, die aktive Lernzeit der
Schiilerinnen und Schiiler zu sichern.

Die Schulleitung ist fiir die Siche-
rung der Lernzeit bei Abweichung vom
planmifligen Unterricht verantwortlich
und muss dabei weit mehr beriicksich-
tigen als die Rabmensetzungen eines
Vertretungskonzeptes. Die unvollstin-
dige und nicht priorisierte Checkliste

will dabei Denkanstof8e geben:

auch als Chance zu Aufklirung ge-

Checkliste »Maf3nahmen zur Sicherung von Zeit und Qualitdt«

Nutzung aller zur Verfligung stehenden Stunden

B von Lehrkriften, deren Klassen oder Kurse ohne sie an an-
deren Schulveranstaltungen teilnehmen

von Lehrkréften, deren Kurse und Klassen wegen Prii-
fungsvorberettungen und Abschliissen keine Unterricht
mehr haben

B Erhohung der zur Verfligung stehenden Stunden

B Vertretungsstunden

B freiwillige Mehrarbeit

W angeordnete Mehrarbeit

B Aufstocken von Teilzeifvertragen

Vertretungsvertrage fiir Elternzeiten

B »Geld statt Stellen«

Nutzung von Lehrkréften, die arbeitsfahig sind, aber z. Zt.
nicht mit Schilerinnen und Schittern in Kontakt kormmen
darfen, fir Korrekturarbeiten, Vorbereitungsarbeiten, Or-
ganisationsaufgaben etc.

(zeitweise) Senkung der bendtigten Stunden

B (zeitweises) Zusammenlegen von Kursen {oder Klassen)

{zeitweises) Mitbetreuen von Kursen {und Klassen)

# Verlagerung oder Blockung von Stundenkontingenten (Mehr-
arbeit)

B innerhalb eines Quartals (2.B. Nach- oder Vorarbeiten von
Stunden durch die zu einem anderen Zeitabschnitt abseh-
bar abwesende Fachlehrkraft)

B nach rechtzeitiger Information der Schillerinnen und
Schiiter und Eltern

® Nutzung der Architektur
Nutzung grof3er Raume fiir zwei Klassen oder zwei Kurse

Nutzung von einsehbaren, gut zu beaufsichtigenden
Arbeitsinseln in der Aula, Mensa, griines Klassenzimmer etc.
Finsatz von Personal und Qualifikation
B Fachlehrkrafte
in der Klasse unterrichtende Lehrkrafte
B fremde Lehrkrafte
Mitaufsicht
@ Einsatz von Aufgaben, Material und Medien,
& von der abwesenden Fachlehrkraft vorbereitet
# von einer anderen Fachlehrkraft vorbereitet
B von der Fachkonferenz vorbereitet
@ von einer anderen Fachkonferenz oder einer Arbeitsgruppe
mit Bezug auf eine Querschnittsaufgabe, z.B. Sprachftrde-
rung, Gesundheitserziehung, Methodenlernen, vorbereitet
B Organisation
8 einfach
fiir die Vertretungslehrkraft zeitsparend
® den Lehrkréften und den Schillerinnen und Schiilern be-
kannt
Transparenz der Beschliisse
Regelungen fiir alle
regelméfige Rechenschaftslegung gegeniiber den Eltern tiber
B Konzept
B akfuelle Situation: Quantitt und Qualitdt (Schwerpunkt)
Absprachen und Beschliisse zur Verteilung der Belastungen
Abwiégen und Festlegen von Rangfolgen und Prioritéten z.B.
B Einsatz von Fachlehrkréften und Nichtfachlehrkréften
B Vertretung oder Mitaufsicht
Zusammenlegen von Kursen oder Mehrarbeit
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docs/Schulentwickiung/Qualitaetsanalyse/
Tableau/E_Tableau/4_Management/2_Unter-
richtsorganisation/index.htmi.

SchVw NRW 102014



http://
http://www.stancfardsicherung.schytministerium.nrw
http://www.schulministerium.nnv.de/

